GaliCia Iniciativas de Ley

Ley del Sector Eléctrico
Ley del Sector de Hidrocarburos

Ciudad de México, a 10 de febrero de 2025

NUEVAS LEYES EN EL SECTOR ENERGETICO

El 4 de febrero de 2025, se presentd ante la Camara de Senadores,! una iniciativa con proyecto
de decreto presentada por el Ejecutivo Federal que propone el paquete de leyes para un nuevo
marco juridico en el sector energético (la “Iniciativa”), implementando las recientes
modificaciones a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que entré en vigor el 1 de noviembre de 2024.2

La reciente reforma constitucional en materia energética crea un nuevo modelo para la industria
de la energia en donde el Estado mexicano conserva un espacio relevante, con un perfil mas
social, manteniendo el control y la planeacion del sistema, y al mismo tiempo crea un area de
oportunidades para el sector privado en algunas actividades de la industria (generacion y
comercializacién de electricidad, exploracion y extraccién de hidrocarburos, comercializacién,
transporte, almacenamiento y distribucion de hidrocarburos, petroliferos y petroguimicos, entre
otros), ademas de que establece reglas para el desarrollo de proyectos mixtos entre las
empresas del Estado y los particulares.

La iniciativa incluye la emision o modificaciones a las siguientes leyes:
1. Seis nuevas leyes principales:

Ley de Planeacion y Transicion Energética

Ley del Sector Eléctrico

Ley de la Empresa Publica del Estado Comisidn Federal de Electricidad
Ley del Sector Hidrocarburos

Ley de la Empresa Publica del Estado Petréleos Mexicanos

Ley de la Comision Nacional de Energia
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1 Ver: https://www.senado.gob.mx/66/gaceta del senado/documento/147031.
2 \er: https://www.galicia.com.mx/links/publicacion?p=932.
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2. Dos nuevas leyes complementarias:

a. Ley de Biocombustibles
b. Ley de Geotermia

3. Reforma de ciertas disposiciones en tres leyes complementarias

a. Ley de Ingresos del Sector Hidrocarburos
b. Ley del Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo
c. Ley Organica de la Administracién Publica Federal

Por su relevancia, incluimos en esta alerta el resumen ejecutivo y un /ink a nuestros analisis de
las Iniciativas correspondientes a la Ley del Sector Eléctrico (la “LSE"”) y la Ley del Sector
Hidrocarburos (la “LSH"). Posteriormente compartiremos los resimenes y analisis acerca del
resto de las nuevas leyes y las modificaciones a las leyes existentes.

LEY DEL SECTOR ELECTRICO
RESUMEN EJECUTIVO

» Actividades estratégicas reservadas al Estado. La iniciativa confirma que la
planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional (el "SEN"), asi como la transmision
y distribucion de energia eléctrica, son areas estratégicas, reservadas al Estado mexicano.
El control y planeacion del SEN estara a cargo de la Secretaria de Energia (la “"SENER")
con calidad de vinculante, conforme a principios de confiabilidad, continuidad vy
accesibilidad del servicio publico de electricidad, buscando, entre otros, la promocién de
electricidad a la poblacién al menor precio posible, fomentar la transicion energética y
expandir y descarbonizar el sector para satisfacer la demanda en el SEN. La transmision
y distribucidon de energia eléctrica, asi como el suministro basico, corresponderan de
manera exclusiva a la Comision Federal de Electricidad (la “CFE").

» Prevalencia del Estado Mexicano. CFE, como empresa publica del Estado, tendra
prevalencia para generar, cuando menos, el 54% de la energia eléctrica inyectada al SEN
durante cada afo calendario.

» Participacion de Particulares. Sujeto a la prevalencia de CFE, la generacion y
comercializacién de energia eléctrica se prestaran en un régimen de competencia en el
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que podran participar tanto el Estado mexicano como los particulares, estos ultimos
actuando de manera individual o en conjunto con el propio Estado mexicano, en
cualquiera de las siguientes modalidades:

v
v

Generacion Distribuida. Hasta 0.7 MW de capacidad, sin necesidad de permiso.
Autoconsumo. Aislado o interconectado al SEN, a partir de 0.7 MW, sin limite de
capacidad.
Mercado Eléctrico Mayorista. A partir de 0.7 MW, sin limite de capacidad.
Desarrollo mixto.

- Contratos de largo plazo para venta a CFE, sin limite de capacidad.

- Inversidon mixta, con participacion de cuando menos 54% para CFE.
Cogeneracion. Sin requisito de capacidad, sujeto a nuevas reglas que podrian
disminuir su eficiencia operativa.

» Autoridades y entidades participantes del Sector Energético

v

v

Comision Nacional de Energia (la “CNE”). Nuevo 6rgano regulador
desconcentrado que sustituye a la Comisién Reguladora de Energia (la “CRE").
SENER. Responsable de la politica energética del pais, con amplias facultades.
Algunas de ellas se confunden o se empalman con las de la CNE, lo que podria
traer incertidumbre respecto de las acciones del gobierno

CFE. Empresa publica del Estado, con funcion social. Se consolida en una sola
entidad que agrupa a todas sus empresas subsidiarias y algunas de sus empresas
filiales, sujeta a reglas de separacion operativa, especialmente en relacion con su
participacion en el Mercado Eléctrico Mayorista (el "MEM").

Centro Nacional de Control de Energia (el "CENACE"). Se mantiene como
organismo publico descentralizado, responsable de la operacién del SEN.

» Suministro Eléctrico. El suministro eléctrico es un servicio de interés publico. Se puede
prestar en tres distintas modalidades:

v

v

v

Suministro Basico. Servicio a cargo exclusivamente de CFE para beneficio de
usuarios no calificados, sujeto a régimen tarifario.

Suministro Calificado. Servicio a cargo de CFE o de los particulares a usuarios
con requerimientos mayores (mas de 1 MW) de capacidad (Usuarios Calificados).
Suministro de Ultimo Recurso. Ofrecido por una permisionaria a Usuarios
Calificados por tiempo limitado para mantener la continuidad del servicio.
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Régimen “Legado”. Se reconoce y respeta la continuidad de los permisos, contratos y
otros actos administrativos otorgados o celebrados al amparo de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica (la “LSPEE") y la LIE.

En este enlace encontraran un resumen y un analisis mas extenso y completo sobre la LSE:
https://www.galicia.com.mx/links/publicacion?p=985.

LEY DEL SECTOR HIDROCARBUROS
RESUMEN EJECUTIVO

Planeacion y control por parte del Estado Mexicano. La regulacion, planeacion y
supervision del sector hidrocarburos estara a cargo de la SENER, basada en la promocion

de la justicia energética, la sustentabilidad, la soberania y seguridad energética, y la
incentivacion del sector para su ampliacién y modernizacion.

Rol prioritario de PEMEX. La iniciativa de LSH incluye el rol prioritario que tendria
PEMEX en la cadena de valor completa de los hidrocarburos. En el sector upstream,
PEMEX tendra la facultad de determinar la modalidad de asignacién para el desarrollo de
bloques, pudiendo determinar esquemas mixtos con la ayuda de un participante particular
en caso de que asi lo requiera debido a sus necesidades técnicas, operativas, financieras
o de ejecucidén, para lo cual requerirad la autorizacién de la SENER. Con respecto a los
sectores midstream y downstream, se abrogaria toda la regulacion asimétrica y sobre
ventas de primera mano que era aplicable a PEMEX; asimismo se le exentaria
expresamente de obligaciones en materia de acceso abierto para transporte,
almacenamiento y distribucion de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos y de
participacion cruzada.

La eliminacion de la obligacién de acceso abierto respecto de PEMEX tendria un efecto
significativamente grave para sus usuarios potenciales del servicio de transporte de
hidrocarburos, ya que éste podria negarles el servicio sin ninguna razon, dejandolos sin
opciones para recibir el suministro de combustibles. La obligacién de acceso abierto
considera el caracter monopdlico que tienen los ductos a lo largo de su ruta, en donde a
veces son la Unica opcidn para que un usuario reciba combustibles.

Modalidades de participacidon La SENER podra otorgar, en orden de prioridad y
sujetandose a la prevalencia de PEMEX, asignaciones o contratos bajo tres esquemas: (i)
asignaciones a PEMEX para desarrollo propio; (ii) asignaciones a PEMEX para desarrollo
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mixto junto con un “socio” particular; y (iii) contratos para la exploracion y extraccion. La
industria privada tendra la oportunidad de participar en las modalidades (ii) y (iii), siendo
el inciso (iii) un escenario excepcional que esta sujeto a la expedicién de lineamientos
para regular los procedimientos de licitacion.

Redefinicion de Autoridades Participantes

v' Comision Nacional de Energia (la “CNE”). Nuevo organo regulador
desconcentrado que sustituye a la Comision Nacional de Hidrocarburos (la "CNH")
y a la Comision Reguladora de Energia (la “"CRE”) y asume muchas de sus
funciones.

v' SENER. Responsable de la politica energética del pais y contraparte en los
Contratos para la Exploracion y Extraccion (en sustitucion de la CNH), con amplias
facultades en materia de exploracion, extraccién, importacién y exportacion de
hidrocarburos y sus derivados. Algunas de ellas se confunden o se empalman con
las de la CNE, lo que podria traer incertidumbre respecto de las acciones del
gobierno.

v' Centro Nacional de Control de Gas Natural (el "CENAGAS"). Se mantiene
como organismo publico descentralizado, cuyo objeto es fungir como gestor y
administrador independiente del Sistema de Transporte y Almacenamiento
Nacional Integrado de Gas Natural ("SISTRANGAS").

v Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (la "ASEA"). Se mantiene como
organismo administrativo desconcentrado, responsable de emitir la regulacion y la
normatividad aplicable en materia de seguridad industrial y operativa del sector
hidrocarburos.

Actualizacion de los conceptos de Actividades Permisionadas. La iniciativa de la
LSH actualiza las actividades que son consideradas como actividades permisionadas, a

través de la introduccidon de nuevos términos definidos o la aclaracién de los contenidos
en la LH. Entre otros: (i) se redefine la actividad de “comercializacion”; (ii) se crea una
nueva figura de actividad permisionada de “formulacién”, aplicable a la mezcla de
petroliferos, incluyendo la incorporacién de aditivos; (iii) se regulan en la LSH las
actividades de exportacion e importacion de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos,
estableciendo que los importadores permisionados seran responsables solidarios en
materia fiscal de las actividades reguladas asociadas a la importacion; (iv) se aclara que
la actividad de recoleccidn no sera considerada dentro de la actividad regulada de
transporte por lo que se considera una actividad permisionada independiente; (v) se
aclara que la actividad del tratamiento comprende procesos industriales dentro o fuera
del area contractual o de asignacioén; (vi) el trasvase Unicamente podra realizarse como
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parte de las actividades permisionadas en las instalaciones referidas en los permisos
correspondientes (transporte/distribucion); y (vii) PEMEX tendra prioridad en capacidad
de transporte y almacenamiento de sistemas integrados nuevos al considerarse de interés
publico.

Modificaciones en procedimientos y requisitos para la obtencion de permisos
y autorizaciones. La iniciativa de la LSH contiene modificaciones a los procedimientos

para la obtencidon de permisos y autorizaciones, incluyendo requisitos adicionales para
algunas actividades (i.e., creacion de manifestacién de impacto social, obligacion de
contar con controles volumétricos, considerar el sano desarrollo del mercado, alineacion
con criterios vinculantes) y cambios (i.e., la modificacion de capital social de un
permisionario que implique un cambio corporativo o de gestidn requerira la actualizacién
de su permiso.

Cambios en facultades de verificacion, sanciones y penalizaciones. La iniciativa
de la LSH refuerza las facultades de verificacion de la SENER, la CNE y otras autoridades.

Se incluye una mayor carga de reportes en las actividades reguladas, incluyendo controles
volumétricos, y facultades de verificacion mas amplias y para diversos asuntos,
incluyendo investigaciones en escenarios de “huachicol” y “huachicol fiscal”. La
informacion compartida con las autoridades no estara sujeta a secretos comerciales,
bancarios, fiscales, ni fiduciarios.

Asimismo, la iniciativa de la LSH contiene ajustes a las sanciones, principalmente
incrementando los montos de las multas por incumplimiento de un 30% a un 50% de los
montos considerados en la LH. Poco comun en el derecho mexicano, se incluye la
consideracion de danos indirectos para el calculo de las sanciones. Las sanciones
previstas, debido a su magnitud, podrian convertirse en impedimentos para atraer
inversion privada en el sector de hidrocarburos.

Articulos transitorios. La iniciativa de la LSH contiene importantes disposiciones en los
articulos transitorios. Al respecto resaltamos lo siguiente:

v’ Las asignaciones y contratos otorgados o celebrados con anterioridad a la entrada
en vigor de la LSH, incluyendo convenios de acceso a la informacion celebrados
con el Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos, se mantendran en los
términos y condiciones bajo los que fueron otorgados.

v La SENER contard con 180 dias para celebrar convenios modificatorios a los
Contratos para la Exploracion y Extraccion celebrados en alianza o de manera
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individual por PEMEX, para reconocer el cambio de naturaleza juridica de la
empresa publica.

v Los permisos y autorizaciones otorgados por la SENER, la CNH o la CRE previos a
la entrada en vigor de la LSH, permaneceran vigentes y se mantendran bajo los
mismos términos y condiciones en que fueron otorgados.

v' Las solicitudes de autorizacidn, aprobacidon o permisos que se hayan recibido con
anterioridad a la entrada en vigor de la LSH, se tramitaran conforme a las
disposiciones juridicas vigentes a la fecha de su presentacion.

v" El inicio de la obligacion de obtener permisos de formulacion de petroliferos estara
sujeto a la emisidn de las normas oficiales mexicanas correspondientes.

v Las evaluaciones de impacto social que se hayan emitido con anterioridad a la
entrada en vigor de la LSH continuaran en vigor hasta en tanto no se emitan las
disposiciones correspondientes a la manifestacion de impacto social.

v' Se abrogan las disposiciones administrativas en materia de licitaciones de
contratos y quedan sin efecto todas las bases de licitacion para la adjudicacion de
Contratos para la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos, en el entendido de
que se emitiran nuevos lineamientos para las licitaciones bajo la LSH.

v No se incluye disposicion alguna relacionada con las obligaciones de contenido
nacional.

v" Se incluye un régimen transitorio donde se faculta a la SENER para determinar las
especificaciones de calidad de los petroliferos, incluyendo obligaciones de acceso
para toma de muestras y envio de resultados a la CNE.

En este enlace encontraran un resumen y un analisis mas extenso y completo sobre la LSH:
https://www.galicia.com.mx/links/publicacion?p=986.

Este documento es un resumen con fines de divulgacion exclusivamente. No constituye opinion alguna ni podra
ser utilizado ni citado sin nuestra autorizacion previa y por escrito. No asumimos responsabilidad alguna por el
contenido, alcance o uso de este documento. Para cualquier comentario respecto al mismo, favor de dirigirse
con cualquier socio de nuestra firma.
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