alici Reforma Fiscal 2020

Ciudad de México, a 10 de Diciembre de 2019

El 9 de diciembre de 2019 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial
Sobre Produccién y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Dado el alcance y efectos de estas modificaciones, GALICIA considera importante dar a
conocer un resumen integral de los contenidos que, en nuestra opinion, pueden ser
relevantes para los distintos tipos de operaciones, estructuras, proyectos o asesorias en las
que regularmente participamos como firma.

Por regla general, las modificaciones fiscales que se describiran entran en vigor el 1° de
enero de 2020, salvo algunas que por disposicién expresa cobraran vigencia en fecha
posterior.

Esta reforma puede verse como la mas importante de los Ultimos afios. Su intencion
principal es combatir la evasion fiscal a través del fortalecimiento de las herramientas de
control que tiene la Administracién Tributaria, haciendo énfasis en medidas que pretenden
inhibir la facturacién de operaciones simuladas.

Se introducen a nivel doméstico diversos aspectos de politica fiscal derivado de
recomendaciones internacionales. Se dota al SAT de una de una poderosa facultad, durante
el ejercicio de facultades de comprobacion, consistente en presumir que los actos juridicos
revisados carecen de razén de negocios.

En un hecho inédito, se articula un sistema normativo de reporte, fiscalizacion y sancién
dirigido a asesores fiscales. El ejercicio profesional de la practica fiscal sera ahora
monitoreado por el SAT cuando se den cierto tipo de transacciones, vinculando a los
contribuyentes que participen en éstas.

Se grava directa e indirectamente la economia digital en México. Por primera vez, nuestra
legislacion obliga a las plataformas digitales residentes en el extranjero a inscribirse en el
RFC y a cumplir con un cumulo de obligaciones muy delicadas, no solo por lo que ve a la
retencidn y entero de impuestos, sino por el manejo y revelacién de informacion privada de
los contribuyentes con que interactuen.

En resumen, esta reforma impone retos para todos sus operadores. Los contribuyentes
deben considerar ahora, en la toma de decisiones, a dos grandes protagonistas: la sustancia
econdmica y la razdén de negocios. Las operaciones que tengan exclusivamente el fin
disminuir impuestos seran, retroactiva y prospectivamente, sometidas a un escrutinio mucho
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mas riguroso por parte del Servicio de Administracion Tributaria, lo que seguramente
provocara una nueva dinamica en la toma de decisiones corporativas.

Los asesores fiscales seran los proveedores de informacion clave que le permitira al fisco
identificar planeaciones fiscales agresivas. Ademas de adaptarse a los nuevos tiempos de
reporte y control, la solidez y el nivel técnico en su interaccion con los contribuyentes en
temas sustantivos sera el valor agregado que, en nuestra opinidon, marcara la diferencia
para superar diferendos con el fisco y al mismo tiempo generar una buena relacién a largo
plazo con las distintas unidades administrativas de la Administracién Tributaria.

Las autoridades fiscales tendran la alta responsabilidad de aplicar con técnica, equilibrio y
criterio, medidas de control y anti-abuso nunca antes vistas. Coordinar en los distintos
niveles la implementacidon de estas nuevas herramientas, respetando la buena fue que por
ley se confiere a los contribuyentes en México sera un reto que, de cumplirse, fortalecera la
confianza en el sistema tributario.

A. Impuesto Sobre la Renta.

1) Actualizacion del concepto de Establecimiento Permanente.

Se amplia el supuesto para que se configure un Establecimiento Permanente en México
cuando un residente en el extranjero actle en el pais a través de una persona fisica o
moral, distinta de un agente independiente, si dicha persona concluye contratos o
desempefia habitualmente el rol principal que lleve a la conclusién de contratos celebrados
por el residente en el extranjero y éstos: (i) se celebran a nombre o por cuenta del
residente en el extranjero; (ii) prevén el otorgamiento del uso o goce temporal de un bien
que posea el residente en el extranjero y, (iii) obligan al residente en el extranjero a prestar
un servicio.

Se presume que una persona fisica 0 moral no es un agente independiente cuando actta
exclusiva o casi exclusivamente por cuenta de residentes en el extranjero que sean sus
partes relacionadas.

Adicionalmente, se establecen nuevas reglas destinadas a esquemas abusivos que utilizan la

fragmentacion de actividades para evitar la configuracidn de un EP, asi como un nuevo
requisito respecto a actividades auxiliares y preparatorias, consistente en que las mismas,
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en su conjunto, deben mantener esa naturaleza a fin de que no se configure un EP en el
pais.

2) Combate a los mecanismos hibridos.

Se incorporan, entre otras, las siguientes medidas tendentes a evitar que se aprovechen
asimetrias entre legislaciones domésticas para obtener un doble beneficio fiscal.

Doble deduccion. Se establecen supuestos en que los pagos que realice el contribuyente
en México no seran deducibles, por ejemplo: (i) cuando el contribuyente, ademas de su
residencia fiscal en México, tenga residencia fiscal en otra jurisdiccion y tome la deduccion
en ella; o (ii) cuando el contribuyente tenga un EP en México y tome la deduccion tanto
para efectos del EP, como para efectos de su pais de residencia.

Sin embargo, como regla general sujeta a excepciones, si procedera la deduccidon de los
pagos cuando exista una simetria entre la doble deduccién y la acumulacién del ingreso, es
decir, cuando ademas de la doble deduccién, también se acumulen los ingresos generados
por el contribuyente para efectos del ISR mexicano y para efectos de la jurisdiccion
extranjera de que se trate.

Acreditamiento de impuestos pagados en el extranjero. Se niega el acreditamiento
cuando el impuesto pagado en el extranjero que se pretenda acreditar contra el ISR
mexicano haya sido acreditado en otro pais o jurisdiccion, a excepcién de que el ingreso por
el que se paga el impuesto extranjero también haya sido acumulado en el otro pais o
jurisdiccion.

3) Pagos a entidades extranjeras transparentes fiscales y figuras juridicas
extranjeras.

Se incorpora un nuevo articulo 4-A a la LISR para establecer, como novedad destacada, que
las entidades y figuras extranjeras transparentes tributaran en México como personas
morales y estaran obligadas al pago del ISR conforme al Titulo que les corresponda.

Esta sujecion al ISR se detonara cuando las entidades y figuras extranjeras transparentes

sean residentes para efectos fiscales en México, es decir, cuando tengan en el pais su
administracién principal o su sede de direccidn efectiva.
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El reconocimiento como contribuyentes en México de estas entidades y figuras extranjeras
transparentes no conlleva el reconocimiento de su transparencia para efecto de los
Convenios para evitar la Doble Tributacion, salvo que el mismo tratado asi lo permita.

Esta modificacion tiene como objetivo aclarar la confusidon que existe actualmente respecto
al tratamiento fiscal que debe darse a los pagos realizados a este tipo de entidades
extranjeras. Segun se explica en la exposicion de motivos, considerar a estas entidades
como contribuyentes en México no solo clarifica el tratamiento fiscal que debe darse a los
pagos que reciben, sino ademas genera mayor control para la administracion tributaria, ya
que en lugar de analizar la situacion fiscal de cada socio o accionista que esta detras de la
entidad, solo se analizara la situacion fiscal de ésta.

Se establece un nuevo estimulo fiscal en el articulo 205 de la LISR, destinado a mantener la
transparencia respecto a fondos de inversion creados como figuras juridicas extranjeras, con
inversiones en México. Bajo este estimulo, los inversionistas podran pagar el impuesto
conforme al régimen que les corresponda, efectivamente reconociendo al fondo como
transparente, respecto a los ingresos de fuente de riqueza mexicana por intereses,
dividendos, ganancias de capital y arrendamientos. La figura juridica extranjera debera ser
creada en un pais que comparta un acuerdo amplio de intercambio de informacion fiscal con
México y sus administradores deberan cumplir con ciertas obligaciones informativas.

El articulo 4-A y 205 de la LISR entraran en vigor el 1 de enero de 2021.

4) Ingresos obtenidos por residentes en México o Establecimientos Permanentes a
través de entidades extranjeras transparentes y figuras juridicas extranjeras.

En linea con el punto anterior, se incorpora un nuevo articulo 4-B que obliga a los
contribuyentes mexicanos a la acumulacion de todos los ingresos obtenidos a través de
entidades o figuras extranjeras transparentes, en la proporcidn que les corresponda su
participacion en ellas. Esta acumulacion solo sera aplicable cuando el residente en México
tenga una participacion directa sobre la entidad o figura extranjera.

Los ingresos obtenidos se consideraran generados directamente por el contribuyente. De
igual manera, los impuestos pagados por o a través de entidades o figuras extranjeras
transparentes, se consideraran pagados directamente por el contribuyente, en la misma
proporcidon en que hayan acumulado el ingreso de dicha entidad o figura. Si los ingresos de
la entidad o figura estan sujetos al ISR y éste ha sido pagado, podra ser acreditado por el
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contribuyente. Esta acumulacidon de ingresos sera aplicable aun cuando la entidad o figura
extranjera transparente no los distribuya o entregue.

5) Ingresos sujetos a REFIPRES que obtienen entidades extranjeras controladas por
un residente en México.

Se modifica el nombre del Capitulo I del Titulo VI de la LISR con la intencion de reflejar el
régimen fiscal que efectivamente regula, es decir, el tratamiento aplicable a los ingresos de
una entidad residente en el extranjero y controlada por un residente en México, sujetos a
un régimen fiscal preferente. La nueva denominacion sera "De /as Entidades Extranjeras
Controladas Sujetas a Regimenes Fiscales Preferentes”.

Tomando en consideracion que lo dispuesto en este Capitulo solo aplica cuando el
contribuyente en México ejerce el “control efectivo” sobre la entidad extranjera sujeta a un
REFIPRE, la reforma introduce supuestos especificos para indicar cuando se actualiza dicho
control.

Algunos de esos supuestos son: (i) cuando la participacion promedio diaria del
contribuyente sobre la entidad extranjera le permita contar con mas del 50% del total de
derecho de voto en la entidad, le confiera el derecho de veto en las decisiones de la entidad
0 se requiera su voto favorable para la toma de dichas decisiones; (ii) cuando el
contribuyente y la entidad extranjera consoliden sus estados financieros con base en las
normas contables que les sean aplicables, y (iii) cuando considerando los hechos vy
circunstancias, o cualquier tipo de acuerdo, el contribuyente tenga derecho, de forma
directa o indirecta, a determinar unilateralmente los acuerdos de las asambleas o las
decisiones de administracion de la entidad extranjera, incluso por interpdsita persona.

Se modifican, de igual forma, los articulos 176 y 177 de la LISR para volverse aplicables
exclusivamente a entidades extranjeras no transparentes sujetas a un REFIPRE, es decir, a

una tasa efectiva menor al 75% del ISR que se causaria en México.

Respecto a la configuracién de REFIPRES, se mantiene la excepcion por ingresos activos,
aunque se elimina la excepcion aplicable a pagos de regalias.

6) Limitacidn a la deduccion de intereses.
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Se establece un limite a la deducibilidad de “intereses netos” que excedan del monto que
resulte de multiplicar la “utilidad fiscal ajustada” por el 30%. Esta limitante sera aplicable a
contribuyentes cuyos intereses devengados, en lo individual o a nivel de grupo, excedan
veinte millones de pesos durante el ejercicio. La cantidad por la que proceda la deduccion se
repartird entre los miembros del grupo o partes relacionadas en la proporcion de sus
ingresos acumulables.

Por “intereses netos” se entendera a la cantidad que resulte de restar al total de los
intereses devengados por deudas del contribuyente, el total de los ingresos por intereses
acumulados del mismo ejercicio y la cantidad sefalada en el parrafo anterior.

Por “utilidad fiscal ajustada” se entendera a la utilidad fiscal de cada ejercicio, adicionada
por el total de intereses devengados por deudas del contribuyente, asi como las
amortizaciones y depreciaciones de inversiones tomadas en el ejercicio.

Los intereses no deducibles bajo esta regla se podran deducir en los diez ejercicios fiscales
siguientes hasta agotarlo, considerandolos nuevamente dentro del calculo del 30% de limite
en cada ejercicio. Asimismo, la ganancia o pérdida cambiaria no tendran el tratamiento de
interés para efectos de esta nueva regla.

En el supuesto en el que el contribuyente haya generado pérdidas, éstas deberan de
disminuirse de la utilidad fiscal ajustada para proceder a la aplicacion del limite del 30%
para determinar el monto de los intereses no deducibles.

Respecto a grupos de sociedades, la autoridad fiscal publicara reglas que regularan la
opcion para contribuyentes de determinar este nuevo limite de deducibilidad de manera
consolidada.

7) Subcontratacidn laboral.

Para deducir los pagos por servicios de subcontratacién laboral, los contratantes deberan
efectuar la retencion y entero de impuestos a cargo de terceros o, en su caso, recabar copia
de los documentos en que conste dicho pago. Esta obligacion incluye la también recién
aprobada retencion de IVA al 6% sobre la contraprestacién pagada cuando se reciban
servicios de subcontratacion laboral.

8) Ingresos obtenidos por Personas Fisicas a través de Plataformas Digitales.
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Se introduce un nuevo régimen fiscal aplicable a los ingresos que obtengan personas fisicas
con actividad empresarial, exclusivamente por la enajenacidon de bienes o la prestacién de
servicios a través de plataformas digitales, también identificadas como intermediarios.

Este impuesto se pagara mediante retencion que efectlen los intermediarios, ya sean
residentes en México o residentes en el extranjero, incluyendo entidades o figuras juridicas
extranjeras que proporcionen de manera directa o indirecta este servicio de intermediacion.

Esta retencidn se debera efectuar sobre el total de los ingresos mensuales que perciban las
personas fisicas, sin incluir el IVA y tendra el caracter de pago provisional. La cantidad a
retener se calculara aplicando una tasa que oscila entre el 2 y el 10 por ciento, segun el
nivel de ingreso y el tipo de servicio que se preste.

En este nuevo régimen los intermediarios juegan un papel fundamental, por lo que se les
impone una serie de obligaciones, sean o no residentes en México para efectos fiscales. De
forma especial se les obliga a los residentes en el extranjero, sin EP en el pais, a inscribirse
al RFC, designar un representante legal y senalar domicilio en territorio nacional. Ademas,
existe la obligacion general para todos los intermediarios de retener y enterar el ISR a las
personas fisicas, proporcionar a éstas el comprobante respectivo, conservar como parte de
su contabilidad dicha documentacién y proporcionar al SAT cierta informacidn para efectos
de IVA.

En caso de que se incumplan estas obligaciones, el SAT puede sancionar a los
intermediarios bloqueando temporalmente su acceso a la plataforma digital a través de la
cual prestan sus servicios, en tanto no regularicen su situacion fiscal.

Por su parte, las personas fisicas que obtienen los ingresos regulados en este nuevo
régimen deben proporcionar cierta informacion sobre sus clientes a las plataformas que les
presten los servicios digitales de intermediacion, tal como el nombre, RFC, domicilio fiscal,
institucion financiera, clabe interbancaria y la direccion del inmueble rentado, tratandose de
servicios de hospedaje. En caso de no proporcionar esta informacion, las personas fisicas
seran sujetas a una retencién del 20% sobre los ingresos mensuales obtenidos a través de
la intermediacion digital.
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Este nuevo régimen entrara en vigor a partir del 1° de junio de 2020 y el Servicio de
Administracion Tributaria emitird las reglas de caracter general respectivas a mas tardar el
31 de enero de 2020.

9) Recaudacion de ISR proveniente de ingresos por arrendamiento de inmuebles.

Con el fin de combatir la evasion del ISR en operaciones de arrendamiento de inmuebles, se
establece que en los juicios en donde se condene al arrendatario el pago de rentas
vencidas, la autoridad judicial requerira al arrendador, persona fisica, la exhibicién de los
comprobantes fiscales respectivos. En caso de que no se acredite haber emitido dichos
comprobantes, la autoridad judicial estara obligada a informar al SAT sobre dicha omision.

10) Régimen aplicable a empresas con Programa IMMEX bajo la modalidad de
albergue.

Con el objetivo de establecer un escenario mas atractivo para que un mayor ndmero de
empresas extranjeras ubiquen sus procesos productivos bajo el amparo de empresas
mexicanas con programas IMMEX en la modalidad de albergue, se propone modificar el
articulo 183 a fin de permitir que los residentes en el extranjero operen de conformidad con
el régimen de albergue sin estar sujetos al plazo maximo de 4 afios para su aplicacion,
siempre y cuando paguen el ISR y cumplan las obligaciones fiscales que se sefialan en un
nuevo articulo 183-Bis, a través de la empresa que les presta los servicios propios de una
maquiladora de albergue.

Se establece que, en ningun caso, los residentes en el extranjero podran enajenar
productos manufacturados en México que no se encuentren amparados con un pedimento
de exportacién, ni podran enajenar a la empresa con programa de maquila bajo la
modalidad de albergue la maquinaria, equipo, herramientas y otros activos fijos de su
propiedad.

11) Eliminacidon de las FIBRAS privadas.

Se elimina la posibilidad de crear Fideicomisos de Infraestructura y Bienes raices privados,
ya que se considera no han contribuido al desarrollo del mercado inmobiliario mexicano. Se
incluye una disposicion transitoria que obliga a los contribuyentes que aplicaron este
estimulo a acumular la ganancia derivada de la enajenacidn de los bienes aportados, cuando
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enajenen los certificados de participacion obtenidos por su aportacion al fideicomiso, o bien,
cuando el fideicomiso enajene los bienes aportados.

Si al 31 de diciembre de 2021 no se ha dado ninguno de estos dos supuestos, los tenedores
de certificados deberan acumular la totalidad de la ganancia por la enajenacién de los
bienes aportados.

Se incorpora, de igual manera, una nueva obligacién formal para las FIBRAs publicas con la
finalidad de que la entidad fiduciaria recabe y presente anualmente ante el SAT, informacién
que permita identificar los bienes que integren el patrimonio del fideicomiso, asi como los
beneficiarios del estimulo fiscal.

B. Impuesto al Valor Agregado.
1) Economia Digital

Se agrega un nuevo Capitulo a la Ley del IVA en donde se establece un nuevo criterio de
nexo, asi como un nuevo régimen de retencion del IVA sobre servicios digitales.

IVA del 16% sobre servicios digitales. Los residentes en el extranjero que operen
plataformas digitales estaran obligados a registrarse ante el SAT y a trasladar el 16% de
IVA sobre los siguientes servicios digitales prestados en México: (i) descarga o acceso a
contenido digital, es decir, video, audio, informacion, juegos, etcétera; (ii) intermediacion
entre usuarios y proveedores; (iii) clubs en linea y sitios de citas, asi como, (iv) ensenanza a
distancia o de test o ejercicios.

Los servicios digitales se consideraran prestados en México cuando el usuario proporcione
un domicilio en México; el usuario pague a través de un intermediario financiero mexicano;
la direccion IP del usuario corresponda a México, o bien, el usuario proporcione un nimero
telefénico mexicano.

Retencion de IVA. Los operadores mexicanos y residentes en el extranjero de plataformas

digitales que intermedien entre usuarios y proveedores estaran obligados a trasladar el
100% del IVA al usuario, y posteriormente retener el 50% de dicho IVA y enterarlo al SAT.
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El incumplimiento a estas nuevas obligaciones puede resultar en una orden de bloqueo
temporal expedida por el SAT a los proveedores de acceso a internet, quienes estarian
obligados a bloquear el acceso para usuarios ubicados en México.

Este nuevo régimen entrard en vigor a partir del 1° de junio de 2020 y el Servicio de
Administracion Tributaria emitird las reglas de caracter general respectivas a mas tardar el
31 de enero de 2020.

2) Retencidon de IVA sobre servicios de personal.

Se establece una nueva obligacién de retencién bajo la cual los contratantes de ciertos
servicios deberan retener el 6% del IVA sobre los pagos que realicen al prestador de los
Mismos.

Conforme a esta nueva regla, la retencion del IVA se aplicara a cualquier servicio a través
del cual se ponga a disposicion del contratante o de una parte relacionada de éste, personal
que desempefie sus funciones en las instalaciones del contratante o de una parte
relacionada de éste, independientemente del grado de direccién, supervision, coordinacion o
dependencia que ejerza el contratante sobre dicho personal.

3) IVA en importacion de servicios.

Se modifican las reglas que regulan el IVA en la importacion de servicios a fin de establecer
que dicho impuesto se causara en el momento en el que se dé el pago efectivo de la
contraprestacion por los servicios. Esta modificacion clarifica ambigliedades en la
interpretacién que se habia venido dando sobre la causacién del impuesto en este tipo de
importaciones.

C. Cadigo Fiscal de la Federacion.

1) Medidas para combatir la simulacion de operaciones a través de comprobantes
fiscales.

Uno de los objetivos principales de esta reforma es el combate a la evasién que se produce
a través de la simulaciéon de operaciones consignadas en comprobantes fiscales. Para lograr
ese objetivo, la reforma introduce una serie de medidas que, vistas en conjunto, dotan de
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mucho mayor control e inmediatez de reaccidn al SAT para identificar e inhibir la operacion
de este tipo de empresas. Si bien se introducen un numero importante de medidas de
control, en nuestra opinidn las mas importantes son las siguientes:

Firma Electronica. El SAT podra requerir cualquier informacion que considere necesaria
para validar la identidad y el domicilio del contribuyente, previo a que éste pueda generar
su firma electrénica. Con esta medida se pretende conocer a ciencia cierta quién es el
contribuyente, donde y como opera, antes de que esté en posibilidad de emitir
comprobantes fiscales.

Certificados de Sello Digital. Previo a la cancelacién definitiva de estos certificados,
ahora el SAT podra “restringirlos temporalmente” si identifica irregularidades como: no
presentar la declaracion anual un mes después de que se estaba obligado a ello; no
presentar dos declaraciones provisionales, de forma o no consecutiva; no se localice al
contribuyente durante una auditoria o un procedimiento de cobro; se reporte un domicilio
fiscal en el que no se encuentre el asiento principal del negocio; exista incongruencia entre
los ingresos declarados y facturados, asi como que, por causas imputables al contribuyente,
no se le pueda localizar por medios electrénicos.

De igual manera se podran restringir temporalmente sellos digitales si el SAT concluye,
conforme al procedimiento especial del 69-B, que los contribuyentes emitieron o dedujeron
comprobantes que amparan operaciones simuladas. Si el contribuyente no subsana las
irregularidades antes mencionadas a través del procedimiento respectivo, el SAT pasara de
la “restriccion temporal” a la cancelacidn definitiva de los certificados.

Responsabilidad Solidaria de Liquidadores y Sindicos. Se eliminan los supuestos que
liberan de responsabilidad solidaria a los liquidadores y sindicos por las contribuciones que
debieron pagar a cargo de la sociedad en liquidacién o quiebra.

Este cambio encuentra su justificacion en que el SAT detectd que, al iniciar una auditoria,
las “empresas facturadoras” presentaban el aviso de liquidacién y cancelacion de RFC,
liberando al liquidador de cualquier responsabilidad solidaria.

Buzon Tributario. Los contribuyentes estaran obligados a habilitar su buzdn tributario. De

no hacerlo, se entendera que se oponen a dicha notificacion y procedera la notificacion via
estrados.
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Registro Federal de Contribuyentes. Se incorporan una serie de medidas y controles
relacionadas con dicho registro. Llaman la atencion, de forma destacada, las obligaciones
que ahora tendran las personas morales de asentar en el libro de socios y accionistas la
clave del RFC de cada uno de ellos, asi como de presentar un aviso al SAT cada vez que se
lleve a cabo algin cambio o incorporacion de socios o accionistas.

Correlativas a dichas medidas y controles, el SAT tendra nuevas facultades para llevar a
cabo visitas domiciliarias, sin que medie citatorio previo, para constatar los datos
proporcionados en el RFC relativos a la identidad y domicilio del contribuyente, asi como los
sefialados en los comprobantes fiscales o declaraciones. Para estas visitas el SAT puede
hacer uso de medios tecnoldgicos de georreferenciacion, vistas panoramicas o satelitales.

Secreto Fiscal. La reserva de informacion y datos contemplada en el articulo 69 del Cédigo
Fiscal de la Federacidn no resultara aplicable, entre otros, a los contribuyentes que hubieran
dado efectos a comprobantes fiscales expedidos por contribuyentes publicados en la lista
definitiva del articulo 69-B del mismo ordenamiento, sin que hayan acreditado la
materialidad de las operaciones o corregido su situacion fiscal.

Tercero Colaborador Fiscal. Se incorpora el “tercero colaborador fiscal” a efecto de que
la sociedad colabore en el combate de practicas fiscales indebidas, a través de la obtencion
de informacién que podra ser empleada por las autoridades fiscales en el ejercicio de sus
facultades de comprobacién. La identidad de este tercero si considerara reservada bajo la
figura del secreto fiscal.

2) Regla general antiabuso.

La regla general anti-abuso es, sin duda, una de las modificaciones mas relevantes que
introduce esta reforma. A nivel internacional, este tipo de normas se utilizan como un medio
para re-caracterizar operaciones que, si bien respetan el texto de la ley fiscal, burlan o
evaden su sentido.

Lamentablemente esa no fue la linea que siguid el legislativo mexicano. La clausula general
que se introduce en el Cédigo Fiscal de la Federacidn no busca identificar el abuso en la
aplicacién o interpretacion de normas, sino se limita a comparar el resultado entre el
beneficio econdmico y beneficio fiscal de una operacién detectada durante una auditoria.
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Si el beneficio fiscal es mayor que el econdmico, el fisco tiene la la autoridad legal para
afirmar que esa operacidon carece de razén de negocios y, por ende, esta facultado para
determinar qué efectos fiscales le corresponde a esa operacion.

Esta poderosa facultad no puede aplicarse unilateralmente por la autoridad que lleve a cabo
la auditoria, sino debe someter el caso a la aprobacion de un 6rgano colegiado integrado
por funcionarios del SAT y la SHCP.

La ausencia de razén de negocios también podra ser presumida por la autoridad fiscal, salvo
prueba en contrario, cuando el beneficio econdmico “razonablemente esperado” por el
contribuyente pudiera alcanzarse a través de la realizacién de un menor numero de actos
juridicos que los revisados y el efecto fiscal hubiera sido mas gravoso.

En términos de esta nueva disposicidn, se considerara que existe un beneficio econémico
“razonablemente esperado” cuando las operaciones del contribuyente busquen generar
ingresos, reducir costos, aumentar el valor de los bienes que sean de su propiedad o
mejorar el posicionamiento en el mercado, entre otros casos.

Merece especial atencidon esta nueva facultad, si se toma en cuenta que la capacidad para
reconfigurar actos para efectos fiscales puede operar de manera retroactiva.

3) Revelacion de esquemas reportables.

Como se adelanto en la introduccion de este documento, la reforma contempla un sistema
normativo de reporte, fiscalizacion y sancidén dirigido a asesores fiscales. Ahora dichos
asesores contribuiran a proveer informacion clave que le permitird al fisco identificar
planeaciones fiscales consideradas como agresivas por el Servicio de Administracién
Tributaria.

En esencia, se obliga a cualquier persona fisica 0 moral cuya actividad ordinaria sea la de
prestar asesoria fiscal, a revelar “esquemas reportables”, entendiéndose como tales,
cualquier plan, proyecto, propuesta, asesoria, instruccién o recomendacion que puedan
generar, directa o indirectamente, la obtencidén de un beneficio fiscal en México y, ademas,
goce de alguna de las 14 caracteristicas identificadas como areas de riesgo.

Entre otras, las areas de riesgo pueden referirse a evitar que las autoridades extranjeras
intercambien informacion fiscal o financiera con las autoridades fiscales mexicanas; a la
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transmisién de pérdidas fiscales pendientes de disminuir de utilidades a personas distintas
de las que las generaron; a evitar constituir un establecimiento permanente en México o
transmitir para su depreciacion a una parte relacionada, un activo previamente depreciado.

La reforma prevé la posibilidad de que la Secretaria de Hacienda emita los parametros sobre
montos minimos respecto de los cuales no se aplicara la revelacion de esquemas
reportables. Si bien no se establece un articulo transitorio en el que se otorgue plazo a la
SHCP para emitir dichos parametros, se espera que se publiquen lo antes posible, en
atencion a que es un dato fundamental para identificar los esquemas reportables que seran
objeto de revelacion.

En ningln caso, la informacién proporcionada podria utilizarse como antecedente de la
posible comisidn de un delito fiscal, salvo cuando el contribuyente haya adquirido
comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos
simulados.

Cuando participen varios asesores fiscales respecto de un mismo esquema, bastara con que
uno de ellos, a nombre y por cuenta de todos, presente la informacién para cumplir con la
obligacion de revelar el mismo. Una vez que se revele el esquema, el SAT le asignara un
numero de identificacion para que los contribuyentes lo incluyan en su declaracion a partir
de su implementacién.

Es importante destacar que el reporte tendra efectos meramente informativos, por lo que la
autoridad no estara en posibilidad de validar la informacion como condicién para su
implementacion.

El SAT estara facultado para verificar, a través de visitas domiciliarias, que los asesores
fiscales cumplan con estas obligaciones. En caso de que se detecten incumplimientos, se les
podra sancionar con multas que alcanzan los veinte millones de pesos.

La revelacion de esquemas reportables comienza a partir del 1° de enero de 2021 respecto
de esquemas disefados, comercializados o implementados a partir del ano 2020, o incluso
antes si sus efectos fiscales se reflejan en los ejercicios fiscales comprendidos a partir de
2020.
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